UCHWALA NR XI1/84/19
RADY MIASTA DYNOW

z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.,
poz. 506 z p6ézn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 iart. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. 2019 r., poz. 1111 ze zm.) Rada Miasta Dynéw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Dynéw.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty Nr XI1/84/19
Rady Miasta Dynow
z dnia 27 listopada 2019 1.

Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2020-2022

1. Wstep

Rodzina stanowi podstawowg komorke spoleczenstwa i naturalne $rodowisko wychowawcze dziecka, ktére
oddzialuje na jego osobowo$¢ przekazujac mu swdj system wartosci, tradycje i obyczaje, ukierunkowujac jego
aktywno$¢ i postepowanie na cale zycie. Rodzina jest najbardziej stabilnym dla dziecka punktem odniesienia
oraz zrédtem zaspokajania jego potrzeb zarowno w sferze psychicznej, jak
i materialno-bytowej. Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie iz powodzeniem wypelniajaca swoje zadania
stanowi dla swoich czlonkéw, a przede wszystkim dla dzieci, Zréodlo poczucia bezpieczenstwa i wlasnej
wartosci.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikéw, wsréd ktérych
najniebezpieczniejsze sg zjawiska patologiczne. Ich oddzialywanie moze uczyni¢ dang rodzing dysfunkcyjna,
ktora nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci i innych czionkéw rodziny oraz pomyslnie
rozwigza¢ swoich probleméw i sytuacji kryzysowych. Uzaleznienia, przemoc, niezaradno$¢ i brak umiej¢tnosci
wychowawczych, zdarzenia losowe wywolujace sytuacje kryzysowe oraz zla sytuacja materialna to gtéwne
problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktére majg charakter zlozony, wymagajacy interdyscyplinarnych
rozwigzan. W przypadku dezorganizacji rodziny nie spelnia ona swoich podstawowych zadan, role
wewngtrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania poszczegodlnych czlonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej
niezgodne znormami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi. Dlatego tez, jezeli
w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny
zobowigzane s3 do podj¢cia na jej rzecz okreSlonych dziatan. Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego
monitorowania przez pracownikow socjalnych, asystentow rodzinnych, pedagogéw szkolnych, pracownikow
przychodni medycznych, policji, kuratorow sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére majg kontakt
z rodzing.

Polityka prorodzinna powinna bowiem odpowiada¢ na wspéiczesne wyzwania wynikajgce z przemian
rodziny iuwarunkowan oddzialujagcych na jej funkcjonowanie. Powinna by¢ ukierunkowana na wspieranie
i pomoc w przezwycigzaniu trudnoéci, a w konsekwencji na usamodzielnienie poprzez wskazanie sposobow
wyjscia z sytuacji kryzysowe;.

Gminny program wspierania rodziny wyznacza zesp6t planowanych dzialan majacych na celu wspieranie
rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidlowego funkcjonowania, w szczeg6lnosci poprzez
prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach programu
zadania powinny koncentrowa¢ si¢ nietylko na dziecku, ale na calej rodzinie, réwniez
w sytuacjach gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez nig funkcji
opiekunczej. Z punktu widzenia polityki spolecznej, bardzo wazng sprawg jest zdolno$¢ rodziny do
pokonywania sytuacji kryzysowych iumiejgtnoé¢ radzenia sobie zréznorodnymi problemami zyciowymi.
W kazdej spolecznosci lokalnej czg§¢ rodzin przezywa czasowe lub dlugotrwale trudnosci
i wymaga wsparcia w réznych sferach swojego funkcjonowania.
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2. Analiza sytuacji rodzin na terenie Miasta Dynéw

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Dynowie od wielu lat prowadzi dzialalno$§¢ na rzecz oséb
i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022
jest kontynuacja 3 letniego programu, ktéry byl realizowany w latach 2017-2019. Program przygotowany jest
w oparciu o art. 176 pkt 1 ustawy zdnia zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej (tj. Dz.U. z2019r., poz. 1111). Przestanka uzasadniajacg formutowanie programu jest
konsolidowanie dziatan podejmowanych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego przy wspoétudziale innych
podmiotéw, dla ktérych wiodgcym celem jest podejmowanie dzialanh majacych na celu utworzenie spdjnego
wsparcia rodzin, zwlaszcza tych przezywajagcych trudno$ci w wypehlianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych.

Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dynowie jest jednostkg organizacyjng Gminy Miejskiej Dynéw,
ktora realizuje zadania wilasne gminy oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, wyznaczone
miedzy innymi przez przepisy ustawy opomocy spolecznej, ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem” i ustawy Karta Duzej Rodziny.

W 2018 r. rodziny z terenu Gminy miejskiej Dyndw skorzystaly ze wsparcia w formie:
- $wiadczen rodzinnych - 343 rodzin
- $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — 30 rodzin
- $wiadczen wychowawczych — 512 rodzin
- Karty Duzej Rodziny — 25 rodzin
- dozywanie — 241 os6b, w tym positek w szkotach dla 123 dzieci.

Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dynowie shizy pomoca w prawidlowym pemieniu funkcji
opiekuniczo-wychowawczej, poprzez udzielanie wsparcia w zaspokojeniu podstawowych potrzeb bytowych
($wiadczenia  pienigzne oraz niepieni¢zne, prowadzenie pracy socjalnej we  wspdlpracy
z przedstawicielami Policji, placowek stuzby zdrowia, pedagogami szkolnymi). Ponadto, dzigki
systematycznemu monitoringowi sytuacji rodziny przez pracownikéw socjalnych, podejmowaniu dziatan na
rzecz rodzin zagrozonych wystgpowaniem zjawiska przemocy w zakresie prowadzenia procedury
,»Niebieskiej Karty”, wspoldziatanie z funkcjonariuszami Policji, kuratorami, pedagogami szkolnymi, stuzba
zdrowia iinnymi instytucjami, udaje si¢ zapobiec powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych
interwencji, gtéwnie w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W przypadku braku mozliwosci
skutecznej pomocy i interwencji sktadane sa wnioski do Sadu Rodzinnego o wglad w sytuacj¢ rodziny lub
zawiadomienia o mozliwo$ci popelnienia przestgpstwa.

Na przestrzeni ostatnich 3 lat systematycznie zmniejsza si¢ liczba rodzin ioséb korzystajacych
z pomocy spotecznej. Wedlug danych oérodka pomocy spotecznej w 2016 r. z pomocy spotecznej skorzystato
238 rodzin, natomiast w2018r. juz tylko 185rodziny. Spada liczba rodzin korzystajacych
z pomocy z powodu ubdstwa. W 2018r. z powodu nieprzekroczenia kryterium dochodowego z pomocy
skorzystalo 68 rodzin. Fakt ten wynika (mi¢dzy innymi) z okolicznoéci, ze rodziny z dzie¢mi otrzymuja
wsparcie w formie $wiadczenia wychowawczego, co powoduje, ze rodziny sg w stanie samodzielnie
zaspokaja¢ wlasne potrzeby. Obecnie w najtrudniejszej sytuacji materialno-bytowej znajduja si¢ rodziny
emerytéw, rencistoéw oraz os6b z niepelnosprawno$ciami.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dynowie podejmuje dzialania interwencyjne w zakresie
zapewnienia odpowiedniego wsparcia dzieciom irodzinom. W 2018r. w pieczy zastgpczej (placowki
opiekunczo-wychowawcze) przebywato troje dzieci.

Z danych o$rodka pomocy wynika, ze liczba rodzin, ktére wykazuja trudno$ci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych utrzymuje si¢ na stosunkowo niskim poziomie, a wsparcie tych rodzin
" zapobiega poglebianiu si¢ problemow.

Rodzinom z problemami opiekunczo — wychowawczymi moze zosta¢ udzielona pomoc W postaci
przydzielenia asystenta rodziny. Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub
w miejscu przez nig wyznaczonym. Organizacja pracy asystentow rodziny gwarantuje elastyczno$é
i dopasowanie do potrzeb wspieranych rodzin. Pozwala to na udzielenie pomocy zaréwno w kontekscie
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systemowego wsparcia, jak iw sytuacji kryzysowej. Asystenci rodziny podejmujg pracg zrodzinami
naturalnymi przezywajacymi trudnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz bedacymi
w trudnej sytuacji zyciowej. Dzialania uj¢te w planie pracy zrodzing mogg mie¢ cel naprawczy,
podtrzymujacy lub tez profilaktyczny iedukacyjny oraz zmniejsza¢ ryzyko odseparowania dziecka od
rodziny.

W Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Dynowie zatrudniony jest 1 asystent rodziny, ktéry
w 2018r. pracowal z 5 rodzinami, z lgczng liczbg dzieci 12. Zatrudnienie asystenta rodziny planowane jest na
kolejne lata, przy czym widoczna jest potrzeba zwigkszenia liczby zatrudnionych asystentow.

Analiza strategiczna Gminnego Programu Wspierania Rodziny opracowanego na lata 2020-2022 ujawnia
mocne i stabe strony zaloZenia, a takze szanse i zagrozenia. Analiza SWOT jest oceng mozliwosci realizacji
projektu, w ktorym uwzglednia si¢ dostgpne zasoby, dysponowanie ktérymi pozwoli na zaproponowanie
i zrealizowanie oferty wsparcia dla rodzin, a takze jest mozliwoécig oszacowania ograniczen w realizacji
Programu.

Technika ta polega na posegregowaniu posiadanych informacji na cztery grupy:
Mocne strony:
- dobrze dziatajace instytucje w obszarze pomocy spoteczne;j,
- dzialalno$¢ zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych,
- dobra wspolpraca interdyscyplinarna,
- wspieranie rodzin przez asystenta rodziny,
- organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych.
Slabe strony:
- wystepowanie zjawiska marginalizacji rodzin ze wzglgdu na wystgpowanie probleméw spotecznych,
- niewystarczajace zasoby mieszkaniowe dla rodzin ubiegajacych si¢ o lokal socjalny lub komunalny,
- bierna postawa rodzicéw wobec probleméw wystepujacych w rodzinie.
Szanse:
- ksztaltowanie ogo6lnokrajowe;j polityki prorodzinne;j,
- wspolpraca rodzin dysfunkcyjnych z asystentem rodziny,
- poprawa sytuacji finansowej rodzin,
- wzrost §wiadomosci rodzicielskiej w zakresie §wiadomego rodzicielstwa, uzaleznien, przemocy domowe;.
Zagrozenia:
- ztozono$¢ problemoéw rodzin,
- problemy emocjonalne i edukacyjne dzieci,
- zagrozenia uzaleznieniami wéréd dzieci i mtodziezy (np. interenet),
- degradacja wigzi rodzinnych,
- brak zainteresowania rodzicow problemami dziecka i spgdzaniem z nim wolnego czasu,
- brak mozliwoéci zaspokajania réznego rodzaju uzasadnionych potrzeb rodziny.
3. Podstawa prawna

Gminny Program wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Dynéw na lata 2020-2023 jest spojny
z kierunkami dzialan przyjetych w szczeg6lno$ci w nastgpujacych aktach prawnych:

a) Ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz.U. 2019 r., poz. 1111)
b) Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 1507)
c) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 1390)
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d) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.
z2018 r., poz. 2137 z p6zn. zm.)

e) Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminie Miejskiej Dynéw na lata 2014- 2025.
4. Adresaci programu

Program skierowany jest do rodzin zamieszkalych na terenie Gminy Miejskiej Dynow, zwlaszcza
doéwiadczajgcych probleméw opiekunczo-wychowawczych iz prowadzeniem gospodarstwa domowego,
zagrozonych umieszczeniem dzieci wpieczy zastgpczej badz tez takich, ktérym zostala odebrana
lub ograniczona wiadza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastgpczej. Adresatami bedg takze
rodziny w sytuacjach kryzysowych wynikajacych z probleméw rodzicéw (konflikty matzonkéw, uzaleznienia,
bezrobocie, ubdstwo, przestepczo$é), rodziny przezywajace trudno$ci zwigzane ze stanem zdrowia dziecka,
matoletnie matki.

5. Cel gtéwny programu

Wspieranie rodzin poprzez prowadzenie dzialan itworzenie warunkow sprzyjajacych prawidlowemu
wypekianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych.

6. Cele szczegolowe programu:
a) Diagnozowanie i analiza §rodowisk rodzinnych poprzez:
- wywiad $rodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

- prace socjalna, polegajaca na rozpoznawaniu deficytow w zakresie pelnienia r6l rodzicielskich, zaniedban
wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku szkolnym, réwiesniczym,

- konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikéw majacych wplyw na dysfunkcyjno$¢ rodziny.
b) Zabezpieczanie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:

- zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom w ramach ustawy o pomocy spofecznej,

- objecie dozywianiem dzieci oraz uczniéw szko6t podstawowych i szkot ponadpodstawowych,

- monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci zrodzin dysfunkcyjnych poprzez kontakt iwspélprace
z placéwkami stuzby zdrowia na terenie Gminy Miejskiej Dynéw,

- zabezpieczenie $rodkéw na pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekunczo-wychowawczej lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym.

c) Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwiazywanie juz
istniejgcych poprzez:

- systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikéw socjalnych, nauczycieli,
pedagogéw szkolnych oraz przedstawicieli instytucji kontaktujacych si¢ zrodzing, wtym z placowkami
shuzby zdrowia,

- zapewnienie opieki asystenta rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych,

- dzialania aktywizujace zawodowo i spolecznie na rzecz rodzin w ktérych opiekunowie pozostajg bez pracy,

- monitorowanie $rodowisk zagrozonych uzaleznieniami, zaréwno dzieci, jak irodzicéw motywowanie do
podjecia terapii i monitorowanie terapii,

- motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dzialan na rzecz ograniczenia badz niwelowania wiasnych
dysfunkcji (osoby uzaleznione, sprawcy przemocy Ww rodzinie) - wspélpraca z Miejskg Komisjg ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, z Policja i Zespolem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania
Przemocy i PCPR w Rzeszowie.

- wspélprace z podmiotami, instytucjami dziatajacymi w srodowisku lokalnym, w szczegélnosci ze szkotami,
policja, placowkami stuzby zdrowia, sadami, PCPR, w celu poprawy sytuacji rodzinnej pod wzgledem
zdrowotnym, materialnym i spotecznym,

- biezgce aktualizowanie strony internetowej MOPS w Dynowie w zakresie miejsc i form pomocy rodzinom
bedacych w kryzysie.
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d) Dazenie do reintegracji rodzin poprzez:

- pomoc rodzinie, z ktdrej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastgpczej w odbudowaniu odpowiedniego
$rodowiska wychowawczego z poprawnymi relacjami i rolami, pozwalajacymi na powrdt dzieci do rodziny
naturalnej, przywracanie prawidtowego funkcjonowania rodzin, poprzez wsparcie asystenta rodziny.

7. Realizatorzy programu

Program bedzie realizowany przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dynowie we wspotpracy
z instytucjami realizujagcymi zadania w zakresie wspierania rodziny oraz pelnigcymi funkcje wspierajace:

a) Urzad Miasta Dynéw - wspieranie lokalnych programéw oraz inicjatyw na rzecz rodziny
w zakresie kreowania i upowszechniania pozytywnych wzorcéw funkcjonowania rodziny,

b) Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dynowie — zapewnienie osobom
uzaleznionym i ich rodzinom oraz ofiarom przemocy dostgpu do specjalistycznych form wsparcia poprzez
prowadzenie punktu konsultacyjnego dla o0s6b uzaleznionych od alkoholu; organizacja ifinansowanie
odpoczynku letniego z programem profilaktycznym w szczego6lnosci dla dzieci z rodzin dotknig¢tych problemem
uzaleznienia od alkoholu oraz przemoca w rodzinie; wspieranie alternatywnych form spgdzania czasu wolnego
dla dzieci i mlodziezy, w tym pozalekcyjnych dziatan opiekunczo-wychowawczych, kulturalno-o§wiatowych,
sportowych i rekreacyjnych); podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty,

c) Zesp6l Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Miasta Dynéw — integrowanie
i koordynowanie dziatan wszystkich instytucji oraz specjalistbw w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie; wspieranie oséb irodzin dotknigtych problemem przemocy; podejmowanie czynno$ci w ramach
procedury Niebieskiej Karty,

d) Komisariat Policji w Dynowie — zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i rodzinom na terenie Gminy Miejskiej
Dynéw; podejmowanie czynno$ci w ramach procedury Niebieskiej Karty; przeciwdziatanie przestgpczosci
i uzaleznieniom wéréd mtodziezy,

e) Miejski Osrodek Kultury w Dynowie — zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy uczgszczajgcych
do MOK poprzez kulturg, sztuke izajecia ruchowe; organizowanie zajgé pozaszkolnych i pozalekcyjnych
majacych na celu rozwijanie pasji, zainteresowan i talentow,

f) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rzeszowie, w tym OSrodek Interwencji Kryzysowej — udzielanie
pomocy i wsparcia w rozwiazywaniu probleméw dotyczacych rodzin zastgpczych oraz rodzin zagrozonych
kryzysem, zapewnienie dzieciom pieczy zast¢pczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka oraz
w placowkach opiekunczo-wychowawczych, udzielanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacych
rodziny zastgpcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekuniczo-wychowawcze; podejmowanie czynnosci
w ramach procedury Niebieskiej Karty,

g) Kuratorzy sagdowi — wykonywanie dziatan o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym zwigzanych z wykonywaniem orzeczen sgdowych; podejmowanie czynno$ci
w ramach procedury Niebieskiej Karty,

h) Szkoly z terenu Gminy Miejskiej Dynéw — realizacja szkolnych programéw profilaktycznych, edukacyjnych,
wychowawczych; wsparcie pedagogiczne dla rodzicow i dzieci; pomoc
w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych; podejmowanie czynno$ci w ramach procedury Niebieskiej

Karty,
i) Osrodki zdrowia zterenu Gminy Miejskiej Dynéw — opieka i profilaktyka zdrowotna; podejmowanie
czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty.

8. Zrédlo finasowania

Finasowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny Gminy Miejskiej Dynéw na lata 2020-2022 odbywac
si¢ bedzie wramach $rodkéw budzetu Gminy Miejskiej Dyndw, dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych
pozyskanych z innych Zrédet.

9. Monitorowanie programu

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny Gminy Miejskiej Dynéw na lata 2020-2022 jest
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dynowie.
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Monitorowanie iewaluacja odbywaé si¢ beda poprzez przedstawienie co roku Radzie Miejskiej
w Dynowie sprawozdania z realizacji programu do dnia 31 marca kazdego roku.
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